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પ્રાન્તિક સ્વરાજ્ય? 





જે સ્થાનિક સ્વરાજ્યનો પાચે શહેર અને જીલ્લા માટે 
અભિમાનમાં રહેલે। છે તો પ્રાન્તિક સ્વરાજ્યનો આધાર પ્રાન્ત 
માટે પ્રનના ભાવમાં રહેલે। છે. મ્યુનિસિપાલીટી અને લે।કલ 
એંડ સુખ્યત્વે કરીને ત'ટુરસ્તી અને કેળવણીની સ'ભાળ પોતાના 
પ્રદેશમાં લે છે. પણુ પ્રાન્તિક રાજબ'ધારણુ તો સમગ્ર દેશની 
રાજસત્તાના ભાગ રૂપ હોવાથી ત્ડેને। કાર્યપ્રદેશ તેમજ ત્હેના 
અધિકાર વધારે વિશાલ હોય છે બલ્કે રાજ્યની સર્વ સત્તાઓ 
થોડા વધારે પ્રમાણુમાં ત્ડેને આપવામાં આવે છે. ખીજી પાસ 
સર્વોપરિ સત્તા કરતાં તે પ્રજાના વધારે સીધા અને નિકટ સ'બ”- 
ધમાં આવે છે. ખાસ કરીને એટલા માટે પ્રાન્તિક સરકાર પોતાને 
સોંપેલું કાય કરવા ઉપરાંત ઘણી રીતે વડી સરકારની હુકુમત એક 
એજ'ટ તરીકે બજાવે છે. કરની વધધટ અને ખર્ચના લાભ ગેર- 
લાભ, લોકે।પયોગી સુધારા અને સ્વત'ત્રતાના અ“કુશ એ સર્વ 
પ્રજા પ્રાન્તિક સરકારની મારફત અતુલવે છે. ટુંકમાં સર્વ રીતે 
પ્રાંતની સરકાર જ રાજસત્તા રીતે પ્રજાને ભ્રાસે છે. 


પ્રાન્તિક એકતા. 


ઉપરાંત જેમ જીલ્લાની મારફત આપણે પ્રાંતના સ'બ'ધમાં 
આવીએ છીએ તેમ પ્રાંતની વડેજ આપણે દેશનો સ'બ'ધ 
સાધીએ છીએ. જેમ જીલ્લામાં તેમજ- ઘણુ અ'શે- પ્રાંતમાં 
ભ્રાષાની અને રીતરીવાજની, ઝુદરતની તેમ જ સ્વભાવની એકતા 
ઘણી સપણ અને અસરકારક હોય છે. લોકીક આચાર, અને 
ભાષાના પ્રયોગો, દેખાવની વિવિધતા અને પ્રકૃતિના વિલાસો 


(૨) 


દરેકે દરેક ગામ અને તાલુકા અને જીલ્લાને વિલક્ષણુ રમણી- 
યતા આપે છે; પરન્તુ ત્હેનું પુરૂં માપ લીધા પછી પણુ આખા 
પ્રાંતની દીપી આવતી એકતા ભૂસાતી નથી પણુ ઉલટી વધારે 
ચમત્કારિક લાગે છે. પ્રાંતનાં ખેતર અને ઘર, કુટુંબ અને લેક 
જાણે આપણાંજ છહોય- આપ્રણા અ'તરના ઉંડામાં ઉંડા ભાગ 
સાથે ઓતપ્રોત હોય એમ આપણુને લાગે છે. આને વધારેમાં 
વધારે અતુભવ ત્યારે જ થાય કે જ્યારે પ્રાંતની સીમાએ 
એળ'ગી આપણે ખીન્ પ્રાંતમાં જઈએ- અપરિચિત ભાષા 
સાંભળીએ અને નવાં દશ્યો નેઇઈએ ત્યારે. 

અમારા ધ્યાનમાં છે કે એક જ રાજકીય પ્રાંતમાં બે કે તેથી 
પણુ વધારે જતના લોકે। વસે છે અને અનેક ભાષાએ બોલાય છે. 
આપણા સ્ુંબાઇ ઇલાકામાં ગુજરાતી અને દક્ષણી અને કેનેરીઝ 
લોકે! ભેગા વસે છે, અને ત્હેમની પ્રકુતિ અને રહેણીકરણીના 
ભેદની અવગણુના કરી શકાય જ નહી. પરન્તુ એ પણુ સ્પષ્ટ છે 
કે ઇતિહાસના અનેક પ્રકરણે્‌।માં અને ઉદ્યોગ વેપારની અનેક 
વ્યવસ્થાઓમાં ત્હેમણે સૈડાએથી સાથે ભાગ લીધે છે અને 
ઘણાં ન્હાનાં મ્હાટાં સ્થળોમાં તેએ સાથે સાથે વસ્યા છે. એકય- 
નાં આ તત્વોને, આખા ઈલાકા માટે એક પ્રાંતિક સરકારની 
સ્થાપનાએ ઘણુ। વેગ આપ્યે। છે અને સુંખાઇ, અમદાવાદ, સુના 
જેવાં સ્થળોમાં તો બન્ને કોમ વચ્ચે વધતો જતો એકયભાવ 
સપણ રીતે દીસે છે. 


પ્રાન્તિક અભિમાન એ સ્વદેશાભિમાનને! મજબૂત પાયે 
છે. પોતાના પ્રાંત માટે સાત્તિક ભાવ, સમગ્ર દેશ માટે પ્રેમની 
લાગણીમાં અ'તરાય રૂપ થતે નથી પણુ ઉલટે ત્હેને સદઢ કરી 
ઉત્તજીત ખનાવે છે. સઉ મ્હોાટી પ્રજાની રગેરગમાં રાષ્ટ્રીય 
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ભાવના વસે છે અને છતાં પણુ તપાસ ડરતાં માલૂમ પડશે કે 
તેએ પોતાના દેશ માટે જેટલી લાગણી ધરાવે છે તેટલીજ બલ્કે 
તેથી પણુ વધારે ભાવ પોતાના પ્રાંત અને જીલ્લા માટે પણુ 
ત્ડેમનામાં હોય છે. પરિણામે પાલીસેન્ટના હુક માટે કે સ્થાનિક 
મ'ડલેના ગૌરવ માટે લેએ જેટલે આગ્રહુ રાખે છે તેટલેજ 
તેએ પ્રાન્તિક સરકારની સત્તા માટે ધરાવે છે. 


વડી અને પ્રાંતિક રાજસત્તા. 


આ લાગણીના પરિણામે તેમ જ વહીવટની સગવડને માટે 
સઉ ન્હાના મ્હાટા દેશે જુદા જુદા પ્રાંતોમાં વહેચવામાં આવે 
છે. મહેસુલ અને ખર્ચના સ'બ'ધમાં તે બ'ને સરકાર વચ્ચે 
જુદ્દાં જુદાં ખાતાં વહેંચી લેવામાં આવે છે અને પછી- આપણા 
દેશની માફ્‌ક- વડી સરકાર પ્રાન્તિક સરકારને અશ્વવા- યુરે- 
પના કૈટલાક દેશની માફેક-પ્રાન્તિક સરકાર વડી સરકારને 
અસ્રુક રકમ દર વર્ષે આપે છે. ખાતાંના વિભાગમાં નને કોઈ એક 
સ્હાટો નિયમ અતુસરવામાં આવતો હાય તો એ છે કે દેશસમ- 
સ્તના અસ્તિત્વ અને સલામતીને લગતી ખધી ખાખતે[- લશ્કર 
અને નૌકાસેન્ય, સીક્કા અને નોટનું ખાતુ', પોસ્ટ અને તાર, 
મ્હાટી રેલ્વે અને નહેરાો- વડી સરકારને હુસ્તક રણે છે અને 
દેશના જુદા જુદા ભાગને નિકટ રીતે લગતી ખધી ખાખતો- 
જમીનતુ' મહેસુલ, ન્યાયની અદાલતો, કેળવણી અને ત'દુરસ્તી, 
પોલીસ અને કેદખાનાં વગેરે- પ્રાન્તિક સરકારને સૉંપવામાં 
આવે છે. આથી એમ સમજવાતુ' નથી કે પ્રાન્તિક ખાતાં ઉપર 
વડી સરકારનો ક'ઈ અધિકાર નથી કે સમસ્ત દેશનાં ખાતાં 
વિષે પ્રાન્તિક સરકારને 3'ઈ કરવાતુ' નથી. થોડા કે વધારે પ્રમા- 
કુમાં વડી સરકાર પ્રાંતાના વિકાસ માટે સામાન્ય સિદ્ધાન્તો 
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આંકે છે અને પ્રાંતની સત્તા મ્હાટાં ખાતાંએને। વહીવટ કરે છે. 
ઉપરાંત કેટલાં ખાતાંના વહીવટ પ્રાન્તિક હોવા છતાં ત્હેની 
આવકનો અસુક ભાગ વડી સરકારને મળે છે, તેમ ત્હેના 
ખર્ચનો અસુક હીસ્સો તે આપે છે. જુદા જુદા દેશમાં અને જુદા 
પ્રાંલા વચ્ચે જે અનેકવિધ વ્યવસ્થાએ। હોય છે તે આપણે 
જેવાની જર્‌૨ નથી. 

ઉપરાંત કેટલીક સત્તાએ વડી સરકાર પોતાનેજ હુસ્તક 
રાખે છે. દાખલા તરીકે કર નાંખવાની અને લોનથી નાણાં મેળ- 
વવાની સત્તા કેઈ વાર પ્રાંતાને નહિ પણુ વડી સરકારનેજ હાય 
છે. કવચિત હિસાખ અને ત્રીનેરી ખાતું સ'પૂણું રીતે વડી 
સત્તાના હાથમાં હોય અને તેથી નાણાંની ખધી ખાખતોમાં 
પ્રાંતાને પરાધીન રહેવુ” પડે. પ્રાન્તિક સરકારનાં અ'દાજપત્ર 
ઉપર વડી સરકાર થોડો કે વધારે અ'કુશ અજમાવે અને ત્હેન! 
ખચ અને આવકના આંકડામાં જેઇતો ફેરફાર કરે. વધારામાં 
અનેક પ્રાંતનતે લગતી ખાખતોમાં તેમજ બીજા દેશે। સાથે સ'બ”- 
ધમાં સ્વાભાવિક રીતે વડી સરકારની સત્તા લગભગ સ'પૂર્ણ 
હોય છે. આ અને આવી થોડી કે વધારે મર્યાદાએ વચ્ચે પ્રાંતો 
ઘણા દેશે।માં રાજસત્તા ચલાવે છે અને આમ થીોડુ' કે વધારે 
પ્રાન્તિક સ્વરાજ્ય ભોગવે છે. 


પ્રાન્તિક રાજત*ત્રનો વિકાસ. 
સામાન્ય સિદ્ધાન્ત વિશે આટલુ' લ'ખ્યા પછી આપણે 
આપણા દેશ તરકૂ વળીશુ*, અને ઘણાને જાણીને આશ્ચર્ય લાગશે 
જે સને ૧૮૭૦ માં લૉં્ડે મેચોએ જવાખદાર પ્રાન્તિક સત્તાની 
બ્યવસ્થા કરી તે પહેલાં પ્રાંવા વડી સ*કારના ફકત નોકરો જ 
હુતા. દરમ્યાન હિન્દ પ્રાંતોમાં વહે'ચાયેલે હુતો અને પારા- 
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સભાને ખાદ કરતાં પ્રાન્તિક સત્તાનું સ્વરૂપ લગભગ હાલના જેવુ” 
જ હેતુ'. પરન્તુ જે મહેસુલ પ્રાંતમાં ઉઘરાવવામાં આવતુ' અને 
જે બધો ખચ થતો તે સવ વડી સરકારના હીસાખમાંજ લખાતું. 
જુદા જુદા પ્રાંતા પોતાને હુસ્તક નાણાનો હીસાખ રાખતાં પણુ 
તે હિન્દી સરકારના એજન્ટ તરીકે જ. પ્રાંતના અધિકારીઓના 
હાથમાંથી લાખ્ખો અને કરોડો રૂપિયા પસાર થતા ત્હેૅમાંની 
સમક પાઈ પ્રાંતની કહેવાતી નહિ અને તેથી પ્રાંતના ખર્ચ માટે 
જેઈતોં નાણાં પોતાની અસ્ુક આવકમાંથી મેળવવાની જવાખદારી 
ત્ડૅેમને શિર ન હુતી. પરિણામે ખચ ઉપર અ'ઝુશ રાખવાની 
ત્હેમને ક'ઇ ફરજ રહેતી નહિ કારણુકે તે ખચ વડી સરકારને 
માથે પડતો; તેમ વધારે મહેસુલ ઉઘરાવવાની ડ'ઈ લાલચ 
રહેતી નહિ, કારણુ કે વધારાનુ' મહેસુલ પણુ હિન્દી સરકારની 
ત્રીજેરીમાંજ જતુ ખિનજવાખદાર વ્યક્તિ-પછી તે મનુષ્ય 
હોય કે રાજસત્તા-સ્વાભાવિક રીતે ખશ્વ' કરવા આતુર રહે છે 
ત્યારે આવડ વધારવાને ઘણીજ બેદરકાર બને છે. 


જુદા જુદા પ્રાંતો કપની સરકારના રાજ્ય નીચે આવ્યા 
ત્યાર પછી સન ૧૮૭૦-૦્યારે પ્રાન્તિક રાજનીતિમાં ઘણે। 
સુધારા થચેો--ત્યાં સુધીમાં ઘણા રાજકીય ફેરફાર થયા. 
ત્હેમાંના મ્હાટો સુધારા સન ૧૮૫૮ માં થયે! કૈ જ્યારે હિ'દતું 
રાજ્ય બ્રિટિશ રાજસત્તાને હુસ્તક થયુ? આ માટે જે અનેક 
કાયદાએ પાર્લામેન્ટ આગળ રજી કરવામાં આવ્યા હુતા ત્હેમાં 
મી. ખ્રાઈટે ઘણા! અગત્યનો ભ્ઞાગ લીધો ઢુતેો. જે અનેક સૂચ- 
નાએ। તે રાજસુરૂષે કરી ત્હેમાંની એક એ હુતી કે હિન્દ ઘણે। 
જ વિશાલ દેશ હોવાથી ત્હેને માટે એક વડી સરકાર ન 
સ્થાપવી પણુ જુદા જુદા પ્રાંતની સરકારને જ પોતાના પ્રદેશમાં 
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સર્વૌપરિ સત્તા આપવી અને ત્હેમને બ્રિટિશ રાજત'”ત્રના સીધા 
અને નિકટ સ'બ'ધમાં રાખવા. આ વિચાર કદાચિત અવ્યવ- 
હ્ાારિક છે; પરન્તુ ત્હેમાં સમાયેલો પ્રાન્તિક સ્વરાજ્યનો 
સિદ્ધાન્ત સ્પષ્ટ અને વ્યવહારિક ઢુતે. છતાં તે તરક વર્ષો 
સુધી ક'ઈ પણુ લક્ષ આપવામાં આવ્યુ નહિ”. 


સન ૧૮૫૭ ના ખળવાનું શમન કરવામાં હિન્દની સર૨- 
કારને ઘણા જ ભારે ખચ થચે। અને લશ્કરી ખાતામાં સ્છોટા 
સુધારા કરવાની જરૂર પડવાથી ત્ડેના ખચ માં હુમેશને માટે 
સ્હાટો વધારો થચેો. બીજી પાસ આવક પ્રમાણુમાં ન વધી અને 
તેથી ૧૮૬૧-૬૨ માં સરકારના નાણાંખાતાને વધારે ને વધારે 
સુશ્કેલીએ પડવા માંડી. કેળવણી તેમજ ખીના લેોકેપયોગી 
કામમાં પેસા ખચવાનુ” સરકારે જે વચન લેકેને આપ્યું હતુ' 
તે પણુ એ ગ'ભીર સ્થિતિમાં પાળી શકાય એવું ન હતુ” આથી 
વધારે કર નાંખવા પડરો એ સ્પષ્ટ થયું; પણુ તે કેવી રીતે 
નાંખવા એ જ પ્રકશ્ષ રહ્યો. મી. વીલ્સન--જેએ। તે વખતે નાણાં 
ખાતાના પ્રધાન હુતા--ત્હેમણે આ સુર્કેલીના નિરાકરણુ માટે 
પહેલી ચોજના ઘડી અને સર્વ પ્રાન્તિક સરકારના તે વિષે અભિ- 
પ્રાય મ'ગાવ્યા. જુદા જુદા પ્રાંતને સ્થાનિક કર નાંખવાની સત્તા 
આપવી અને બીજી પાસ કેળવણી વગેરે કેટલાંક ખાવાંનોા 
થાડો ખચ પ્રૉત ઉપર નાંખવો એ આ યોજનાનો સિદ્ધાન્ત 
હુતો. કેટલાક પ્રાંતના અધિઝરીઓએ સૂચવ્યું કે વધુ કરની 
અધી ઉપજ ચોપ્કસ રીતે લોકોપયોગી ખર્ચ માટે વાપરવાને 
નિશ્ચય સ્પષ્ટ રીતે જાહેર કરવામાં નહિ' આવે તો આ વ્યવસ્થા 
લોકોને ર્ચરે નહિ'. આ સવાલ સન ૧૮૬૦-૭૦ સુધીના 
દશકામાં ચચચો અને પરિણામે જમીનના મહેસુલ ઉપર 


(૩) 
નાંખવામાં આવેલો એક આનાને કર લોકલ બૉર્ડને કેળવણી 
સાટે ટુસ્તક કરવામાં ખાવ્યો. પરન્તુ આ શિવાય પ્રાન્તિક 


કારભાશ્નો અધો ખશ વડી સરકાર પાસેથી મળતી વાર્ષિક 
૨કમમાંથી કશ્વામાં આવતે. 
લૌર્ડે સેચોનેો સુધારે. 

લગભગ દશ વર્ષ સુધી પ્રાન્તની સ્વત'ત્ર જવાબદારીનો 
સવાલ ચર્ચાયા પછી લૉર્ડ શૈયોએ સન ૧૮૭૦-૭૧ માં પહેલે 
સુધારે કર્યો. પોલીસ, કૈદખાનાં, દવાખાના, કેળવણી, રસ્તા, 
મકાનો, છાપખાનાં અને રજસ્‍્ટ્રેશન ખાતુ'-એટલાં ખાતાંના 
ખર્ચ: માટે પ્રાન્તિક સરકારને જવાખદાર બનાવવામાં આવ્યાં 
અને તે માટે ૬૨ વર્ષે એક ચોક્કસ રકમ ત્હેમને આપવાનુ 
ઠૅરાવ્યુ' આ ખાતામાં ક'ઈવધારે ખર્ચ કરવો હેય તો તે 
કાં તો પહેલાં ખચાવેલાં નાણામાંથી અથવા નવા સ્થાનિક કરની 
ઉપજમાંથીજ થઈ શર્કૈ. જે ખાતાંએ ઉપર પ્રાન્તિફ રાજ્યને 
અધિકાર આપવામાં આવ્યે ત્હેમાં મહિને રૂ. ૨૫૦ ) ના પગાર 
સુધી નવી નીમણુક કરવાની સત્તા ત્હેને સાંપવામાં આવી. 

આ વ્યવસ્થા શરૂઆત તરીકે ગમે તેવી સારી હોય પણુ 
હુસેશના વહીવટમાં તો તે નભી શકૈ એવી ન હુતી. ઉપર 
પ્રમાણે પ્રાન્તિક સરકારને ખચેનાં ખાતાં ઉપરજ સત્તા આપ- 
વામાં આવી પણુ મહેસુલ સૈળવવાના ખાતાં વડી સરકારના 
હાથ નીચે રહ્યાં. હુવે ખધા દેશમાં સરકારી ખાતાતુ' સ્વાભા- 
વિક વલણુ વધારે ખથ' તરફ હાય છે; અને આ બાખત ખાસ 
કરીને ત્યારે જણાઈ આવે છે કે જ્યારે ત્હેને વધારે મહેસુલ 
ત્રીજેરીમાં ભેશુ' કરવાની જવાબદારી ન હાચ. અલબત લોડે 
મેચોની વ્યબસ્થા પ્રમાણું વધારાનાં ખર્ચ ઉપર ધણુ અ'કુશ 
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હેતા; છતાં વડી સરકાર પાસે જુદાં જુદાં આવશ્યક ખર્ચ માટે 
બધારે નાણાંની માગણી કરતાં પ્રાન્તિક સરકારને અટકાવી 
શકાય એમ ન ઢુતુ'. આથી બન્ને સરકાર વચ્ચે ઘણ્‌। પત્ર- 
વ્યવહાર થતો હુતો અને ઘણી વાર ત્હૅમાં કટુતાના અ'શે। પણુ 
ભળતા હુતા. 


આ દોષ સુધારવા માટે લોંડે લીટને સન ૧૮૭૭-૭૯ માં 
પ્રાન્તિક વ્યવસ્થામાં ઘણા અગત્યના સુધારા કર્યા. તે અનુસાર 
કેટલાક વધારે ખાતાંને ખર્ચ ત્ડેમના ઉપર નાંખવામાં આવ્યો 
અને ત્હેમને સામાન્ય વહીવટ, જમીનતુ' મહેસુલ, આખકારી, 
સ્ટેસ્પ અને ન્યાયખાતાના ખર્ચ ઉપર નાણાં સ'બ'ધી સત્તા 
આપવામાં આવી. ખીજી પાસ--અને આ સુધારો અતિશય 
મહુત્વનો હુતો--ન્યાય ખાતું, આખકારી, સ્ટેસ્પ અને ઇંનકમ- 
ટૅક્સ ની ઉપજ પણુ ત્હેમને હુસ્તક કરવામાં આવી. આમ 
અસ્ુક કર અને ખાતાંની ઉપજ પહેલીજ વાર પ્રાન્તિક સર- 
કારને પોતાના ખર્ચ માટે સૉપવામાં આવી. પરન્તુ આ સુધારા 
પ્રમાણે પ્રાન્તિક સરકાર પોતાને મળેલા મહૅસુલની ઉપજ- 
માંથી પોતાના ઉપર ચઢાવવામાં આવેલા બધા ખર્ચનાં નાણાં 
મેળવી શકે એમ ન ઢુતુ. પરિણા।મે દર વર્ષે પ્રાન્તિક સરકારને 
વધારાની ચોક્ક્સ રકમ આપવાની વડી સરકારને જરૂર પડવી. 


વાચકેના જાણુવામાં હુશે કે ખાતાંના આ વિભાગ પહેલાં 
કરતાં હાલ વધારે અ'શે કરવામાં આવેલે। હોવા છતાં પ્રાન્તિક 
આવક અને ખચ ના આંકડા વડી સરકારના હીસાખ તેમજ 
અ'દાજપત્રમાં દર્સાવવામાં આવે છે. સન ૧૮૭૯ પહેલાં થોડાં 
ખચંનાં જ ખાતાં પ્રાન્તિક સરકારને હુસ્તક હુતાં એટલે ત્હેની 
બહુ વિગતો આપવામાં આવતી ત્ત હુતી; પણુ હુવે પછી 
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પ્રાન્તિક આવક અને ખર્ચ વધારે ને વધારે વિગતમાં વડી સર- 
કારના હીસાખમાં આપવામાં આવતાં. 


આપણું આગળ વધીએ તે પહેલાં એક ખાબત સ્પછટ 
કરવાની અમને જરૂર લાગે છે. લોડે મેયોએ પ્રાન્તિક સર- 
કારને પાતાના ખચ? અસુક ચોછઠસ રકમમાંથી મેળવવાને 
જવાખદાર કર્યા ત્યારથી વર્ષને અ'તે દરેક પ્રાંતે ખચાવેલા 
પેસા ત્ડેની શીલીક તરીકે વડી સરકારના હીસાબમાં જમે 
થતા. વર્ષો જતાં આ શીલીક અનેક કારભુા।થી વધે અને કોઈ 
પ્રસ'ગે વર્ષની આવક ઉપરાંત એ બચાવેલાં નાણાંમાંથી ખર્ચ 
કરવાની જરૂ૨ પડે. પરન્તુ આ ઉપર વડી સરકારના બે અ'કુશે। 
હાયછે--જે ઢાલ પણુ કાયમજ છે. પ્રથમ તો--સલામતીના 
સામાન્ય સિદ્ધાન્ત પ્રમાણું-અસ્ુક આછામાંઓછી શીલીક અને 
તે ઉપરાંત અણુચીંત્યા ખચ માટે વધારાનાં અઝ્નુક નાણાં 
પ્રાન્તને ખાતે હુમૈશાં રહેવાંજ નેઇએ. ખીનુ* અને વધારે 
આશ્ચર્ય ઉપજાવે એવું બ'ધન એ છે કે પ્રાન્તિક સરકાર પોતાની 
શીલીકનાં વધારાનાં નાણાંમાંથી વડી સત્તાની રજા શિવાય 
કુ'ઈ પણુ ખર્ચ કરી શકે નહિ”. આતુ' કારણુ પણુ સમજવું 
ખડું સુશ્કેલ નથો. હિન્દુસ્થાનની બધી સરકારી ત્રીનનેરીમાં 
રહેલી દરેક પાઈ ઉપર વડી સરકારના નાણાંખાતાંનીજ સત્તા 
છે અને પ્રાન્તિક સરકારની આવક અને ખર્ચની રકમે।-અ'દાજ- 
પત્રમાં નિયત થાય તે પ્રમાણે-વે સરકારના ખાતામાં ફૂકત 
જમે ઉધાર થાય છે. આથી શીલીકનાં નાણાં વડી સરકાર પાસે 
રહે છે અને તે ઘણી વાર જુદાં જુદાં કામમાં કે વેપારમાં રોક- 
વામાં પણુ આવે છે. આમ હોવાથી શીલીકના પેસા વગર 
રજાએ પ્રાન્તિક સરટાર વાપરી શકે તે! ત્રીન્નેરીમાં મ્હાટઢી તુટ 
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પડે. આજ હેકીકત વડી સરકાર અને હિન્દી વજીરના સ'બ'- 
ધને પણુ લાચુ પડે છે; કારણુ કૈ હિન્દી સરકારની શીલીફનોા 
મ્હાટો ભાગ વિલાયતમાં હિન્દી વ૬૭૨ને હુસ્તક રહે છે. 
લોડે રી'પનત-પ'ચવાધિકે કરાર? 

સન ૧૮૮૨ માં લોર્ડ રીપતની સરકારે એક સ્હોાટો સુધારે 
કથી. કસ્ટમ, નીમક, અફ્‌ીણુ, પોસ્ટ ઓંક્િસ ચને તાર-બએ 
કેવળ હિન્દી ખાતાં બનાવવામાં આવ્યાં. જ'ગલ, આખકારી, 
ઈન્કમ ટેકસ, સ્ટેસ્પ, અને રજીસ્ટ્ેશન-એ ખાતાંની ઉપજ 
વડી અને પ્રાન્તિક સરકાર વચ્ચે સરખે ભાગે વહેચવામાં 
આવી, ઉપરાંત, કૈવળ પ્રાન્તિક કરની ઉપજ-જે ઘણું ભાગે 
લોકલ ખબૉર્ડને સોંપવામાં આવી હુતી-વે પ્રાન્તોનીજ રહી અને 
ન્યાય, બાંધકામ અને કેળવણી ખાતાની ઉપજ પૂરેપૂરી પ્રાંતને 
સાંપવામાં આવી. રેલ્વે અને નહેર ખાતાની આવક વડી સર- 
કારને ખાતેજ રહી. જે ખાતાની ઉપજ બે સરકારની વચ્ચે 
વહેચવામાં આવી ત્હેનો ખર્ચ પણુ બન્ને ઉપર તે જ હીસ્સામાં 
પડતે।. કહેવાની ભાગ્યે જ જરૂર છે કે કેળવણી વગેરે જે ખાતાં 
પંહેલાં ગણાવવામાં આવ્યાં છે ત્ડેના ખર્ચ તો પ્રાન્તિક જ રહા 
અને આ સુધારા સુખ્યત્વે કરીને ઉપજનાં ખાતાં વિષે જ કર- 
વામાં આવ્યા હુતા. 

સન ૧૮૮૨ માં નવી વ્યવસ્થા પાંચ વષૅ માટે કરવામાં 
આવી હુવી, અને ત્હેમાં સન ૧૮૮૭ માં, ૧૮૯૨ માં અને 
૧૮૯૭ માં ફેરફાર કરવાસ્€ં આબ્યા હુતા. દરમ્યાન વડી અને 
પ્રાન્તિક સરકાર વચ્ચે વહે'ચવામાં આવેલાં ખાતામાં જમીનના 
મહેસુલના ઉમેરો ફરવામાં આવ્યો. આ સુધારાથી પઘુ પ્રાન્તની 
ભાવક ત્હેના ખચે માટે અધુરીજ નીવડતી અને તેથી દરેક 
પ્રાન્તને પાંચ વર્ષ માટે થરુક વાર્ષિક રકમ આપવામાં આવલી. 
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થમાં વ્યવસ્થામાં ગેરલાભ પણુ દેખીતા છે. પહેલાંની માફક 
હેજી પણુ પોનાના વાર્ષિક ખચ સાટે પ્રાંતા વડી સરકાર ઉપર: 
પરાધીન રહ્યા અને તેથી પોતાની મહેસુલની આવકમાંથી 
પોતાનો ખર્ચ નીભાવવાની મ્હોટી જવાખદઃરી ત્હેમને ,શિર 
આવી નહિ. ઉપરાંત, પાંચ વર્ષની વ્યવસ્થાનાં પહેલાં એક બે 
વષેમાં મહેસુલ વધારવાને પ્રાન્તો પ્રયત્ન કરતા, અને ખર્ચ 
ઉપર ક'કે અ'છુશ રાખબત'; કારણુ કે વડી સરકારની મહેર- 
ભાની વિષે ત્હેમને ખાત્રી રહેતી નહિ”, પણુ પાંચ વર્ષને અ'તે 
શીલીક વખી નત્ય તો વડી સરકાર ત્હેનો મ્હોટો ભાગ હુજમ 
કરશે એવી ખારલીને લીધે કરારનાં છેલ્લાં બે ત્રણુ વર્ષ માં પુષ્કળ 
ખર્ચ કરવામાં આવતો અને ઉડાઉપણાને ઉત્તેજન મળતુ. 
વધારેમાં વધારે માઠાં પરિણામ મવા કરારને અ'ગે આવતાં; 
કારણુ કે તે વખતે વડી સરકાર પ્રાંતાની શીલીક ઓછી કરવાને 
ઘણી ઇંતેજારી બતાવતી અને પરિણામે બન્ને સત્તાએા વચ્ચે 
ઘણી વાર કડવે। પત્રવ્યવહાર થતો. આ પરિણામો વિષે સર 
ફ્રીરાઝશાઢુ મહેતાએ વડી ધ.સસભાનાં ભાષણમાં અને શ્રી. 
ગોખલેએ વેલ્ખી કમીશન આગળ પોતાની જુબાનીમાં તેમજ 
સને ૧૯૦૨ પછીના ભાષણુમાં ઘણું અસરકારક વિવેચન કર્યું છે. 

અયસના ડૅરાર્‌* 

સન ૧૯૦૪ માં લેડ ક્ઝને પ્રાંતા સાથે કૈરાર લગભગ 
કાયમના કર્યા. 'અંથાત્‌ પ્રાંલોલે સોંપવામાં આવેલા મરેસુલમાં, 
લડાઈ કે એવી કોઇ ગ'ભીર ભૂતલ આવે જે પ્રાંતને સાટે 
ચોઇસ કરવામાં આવેલી વાપિક ગ્રાન્ટ બટુ વષારે પડતી લાગે 
લે શિવાય વડી સરકાર ફે૨ફા૨ કરી શકે નહિ. આ પ્રચોાગમાં 
પરિણામનો વિચાર કરમાને સાટે એક કમિટીની નીમણુક કર: 
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વામાં આવનાર હતી. તે અરસામાં બ્રિટિશ શણેૅનશાહુતે 
પ્રાન્તિક અને વડી સરકાર વચ્ચેના સ'બ'ધની તપાસ ડરવાને 
માટે એક ( ડીસેન્ટ્રેલીઝેશન ) કમીંશનની થોજના કરી. ત્હેના 
પ્રગુષ મી. હોખહાઉસ હુતા અને આપણા પરમ દેશભકત 
મી. રમેશચ'દ્ર દસ એ કમીશનના એક સભાસદ હુતા. તે 
કમીશને હિન્દનાં સખ્ય શહેરોમાં ફૂરી સરકારી અમલદારે 
અને અતુલવી દેશભડ્તોની જુખાની લીધી અને ત્ડેમણે ઉદાર 
ભાવથી ભરપૂર અને રાજકીય દીર્ઘદષ્ટિથી અંકાએલે। જે રીપોટે 
ખ્હાર પાડયો છે તે આપણા રાજકીય ઇતિહાસમાં ઘણુ ઉંચુ' 
સ્થાન મેળવશે. રુર્ભાગ્યે તે રીપોટેમાં સમાયેલી કીમતી સૂચ- 
નાએ! ઉપર હિન્દી સરકારે ઘણે જુજ ધ્યાન આપ્યુ' છે અને 
તેથી આપણા દેશીજનેોના ઉત્સાહુને સુધારાના એક માર્ગ 
દરાવવા ઉપરાંત ત્ડેનો ક'ઈ ઉપચે।ગ થયે! નથી. 


સન ૧૯૧૧ માં પ્રાન્તિક સરકાર સાથે વડી સત્તાએ કાય- 
મના કરાર કયા-જે સુધારા માટે આપણે લૅડ હાર્ડિજની અદ્રિ- 
તીય રાજનીતિને આભારી છીએ. પ્રાન્તો સાથે કાયમની 
વ્યવસ્થા કરવામાં આવી અને દરેડ પ્રાંતને દર વર્ષે આપવાની 
ચોાઇ્કસ ૨ડમ ઠરાવવામાં આવી. પ્રાન્તિક સરકારને આવક 
જરતાં વધારે ખર્ચ અંદાજપત્રમાં આંકવાની રજા ભાગ્યેજ 
આપવામાં આવે છે, અને જે નાણાંની તુટ પડે તો પોતાની 
શીલીકમાંથી અથવા હિન્દી સરકારની લેનમાંથી અથવા-છેવટે- 
વધારાના ડરમાંથી તે પુરાય છે. 


આ ઉપરથી સમજાશે કે હાલ વડી સરકાર, અષ્ટીણુ, 
નીમક, કસ્ટમ, રેલ્વે, તાર, પોસ્ટ, દેશી રાન્યોની ખ'ડણી-એ 
ખધાની બધી ઉપજ પોતેજ લે છે, ખીજી પાસ ૨જીસ્‍ટ્રેશન, 


(૧૩) 


ન્યાયખાતુ', પોલીસ, કેળવણી-એ ખાતાંની ખધી આવક પ્રાન્તિક 
સરકાર મેળવે છે. બાકીનાં ઘણાં ખરાં ખાતાં-દ્દાખલા તરીકે 
જમીનનુ' મહેસુલ, આખકારી, સ્ટેસ્પ અને ઇન્કમ ટેકસ-ત્હેની 
ઉપજ જુદ્દા જુદા હીસ્સામાં ખન્ને સરકાર વચ્ચે વહે'ચાય છે. 
ખર્ચની વ્યવસ્થા સાધારણુ રીતે આવક પ્રમાણેજ થાય છે-જેની : 
આવક વડી સરકારનેજ મળે ત્હેના ખચ પણુ ત્હેનેજ શિર 
પડે છે અને જેનો લાભ પ્રાન્તને મળે ત્હેના ખચ પણુ તે 
ઉપાડે છે. જે ખાતાંની ઉપજ ખ'ને વચ્ચે વહે'ચવામાં આવે છે 
ત્ડેના ખચ' પણુ લગભગ તે જ હિસ્સામાં બન્ને વચ્ચે વહે'ચાય છે. 


પ્રાન્તિક સરકાર ઉપર અ'કુરે।. 


નાણાં વિષે પ્રાન્તિક સરકારની વડી સત્તા ઉપર પરાધી- 
નતા આપણે જેઈ. પરન્તુ આ ઉપરાંત ખીજા અ“કુશે। પ્રાન્તિક 
કારભાર ઉપર છે કે જે આપણે લક્ષમાં લેવાની જરૂર છે. નવા 
કર નાંખવાની કે પોતાની જવાખદારી ઉપર લેન લેવાની પ્રાંતોને 
સત્તા નથી. અ'દાજપત્ર ઘડવામાં અને નવી જગ્યાએ ઉઘાડ- 
વામાં, પોતાની શીલ્રીકમાંથી નાણાં વાપરવામાં,અને વધારે 
ખચ કરવામાં જુદા જુદા ખાતાંએ સાથે સ'બ'ધમાં અને એક'- 
દરે સમગ્ર રાજકારભારની અનેક ન્હાાની સ્હાટી વિગતોમાં હાલ 
વડી સરકાર પોતાની સત્તા અજમાવે છે. કેટલીક ખાખતોમાં 
હિન્ટી વજીરની રજાની જરૂર છે એટલે હિન્દી સરકારને તે 
સવાલે। પોતાના અભિપ્રાય સાથે વિલાયત સો।કલવાની જરૂર 
પડે છે. અહીંઆ આ સવમાં વિગતવાર ઉતરવાતુ' ખની શકે 
એમ નથી. માટે આપણે ફકત બેજ સુદ્દાના વિચાર કરીશુ'. 
(૧) પ્રાંતાની અ*દાજપત્ર ઘડવાની સત્તા અને (૨) નવી 
જગ્યાએ સ્થાપવાને। અધિકાર. 


(૧૪૭% 


હાલની પદ્ધતિ અતુસા૨ પ્રાન્તો આવતા વર્ષની આવંક 
અને ખચ'ના આંકડા ઘડે છે--પ્રાન્તમી સ“પૂણું સત્તાવાળાં તેમજ 
વહે'ચાયથેલાં ખાતાં વિષે આ ખરડા વડી સરકારને સોકલવામાં 
આવે છે, જ્યાં ત્ડેમા દરેકે દરેક આંકડા વિષે ઘણી ઝીણી તપાસ 
કરવામાં 'આવે છે. આવકની રકમની ચોકસાઈ અને ખચની 
વંધધટ ઉપર લવ:ભાવિક રીતે લક્ષ આપવામાં આવે છે. પ્રાંતની 
શીત્રીકમાં જ્ેઇતી રકમ વર્ષને 'અ'તે રાખવામાં આવી છે કૈ 
નહિ' એ પણુ જેવામાં આવે છે. નવુ' વર્ષ માર્ચની ૩૧ મી 
તારીખે શફ્‌ થાય છે તેથી જાન્યુઆરીથી માર્ચ સુધીમાં ત્રણ 
વખત અ'દાજપત્રના ખરડા વડી સરકારને સુધારીને સોકલ- 
વામાં આવે છે-જેમાંને છેલ્લે! ફેબ્રુઆરીની આખર ડૅ માર્ચની 
શરૂઆત સુધીમાં હિન્દી સરકારને પહોંચે છે. સઉ કે!ઈ જાણે છે 
કે પ્રાન્તોના છેવટના આંકડા વડી સરકારના અ'દઃજપત્રમાં રજુ 
કરવામાં આવે છે અને આથી પ્રાંતો માટે ધણી જવાખદારી વડી 
સ-ડારના શિર ઉપર રહે છે. પરિણામે પ્રાંતાના અ'દાજપત્ર ઉપર 
ત્હેના મ્હોાટા ભાગ ઉપર તેમજ ન્હાની વિગતે ઉપર હિન્દી 
સરકાર તીશ્‌ી કાતર ફેરવે છે. અ'દાજપત્રના ઉપર જ સમગ્ર 
પ્રાન્તિક કારભઃરનેો અને પ્રજાને વધારેમાં વધારે જરૂર ખર્ચનો 
આધાર છે અને ત્ડેના ઉપર અતિશય ઝીશૂ। અ'કુશ હોવાથી 
પ્રાન્તિક સ્વત'ત્રતા શૂન્યવત બને છે. 


(૨) નવી જગ્યાએ સ્થાપવા ઉપર અને નવી ઔંફ્સિ 
ઉઘાડી વાર્ષિક ખર્ચ માં હેમેશને વધારે કરવા ઉપર હિન્દી સરન 
કાર બને હિન્દી વજીર મ્હાટો અધિકાર અજમાવે છે; 

(અ) પ્રાન્તિક સરકાર વડી સરકારની ૨જા 'શિવાયે 
માસિક રૂ. ૨૫૦ ના પગારની નવી જગ્યા ઉઘાડી શકે નહિ" 


(3૫) 


અથવા ઓછા પગારની ચાલુ જગ્યાનો પગાર રૂ. ૨૫૦ થી 
વધારે કરી શકે નહિ'. હિન્દી વજીરની સ'મતિ શિવાય વડી 
સરકાર રૂ. ૫૦૦) થી વધારે પગારની નવી જગ્યા સ્થાપી શકે 
નહિ' અને ચાલુ જગ્યાનો પગાર રૂ, ૭૫૦ થી વધારે કરી શકે 
નહિ'. આથી જેઈ શકાશે કે ઘણા ઉંચા પગારની જગ્યાએ! 
વિષે પ્રાન્તોને હિન્દી સરકારની જ નહિ પણુ હિન્દી વજીરની 
સ'મતિ સેળવવી પડે. 


(આ) કેઈ ઔંફ્સની નવીં વ્યવસ્થા રૂ. ૨૫,૦૦૦ થી 
વધારે રકમના કાયમના વાર્ષિક ખચ પ્રાન્તિક સરકાર કરી શકે 
નહિ. હિન્દી સરકાર એ જ ખબાખતમાં હિન્દી વજીરની સ'મતિ 
શિવાય ર્‌. ૫૦,૦૦૦ થી વધારે રકમને! કાયમને વાર્ષિક ખચ 
કરી શકે નહિ'. એંફ્ીસમાં કોઈ પણુ એક જગ્યા માટે સ'મ- 
તિની જરૂર ન હોય તે પણુ આ નિયમ લાગુ પડે છે. 


આ બધાનો તરસાળે! કાહતાં પ્રાંતોની સત્તા કટલી લાગે 
છે ? સુ'બાઈ અને મદ્રાસના પ્રાંતો ક'પનીના રાજ્યની શરૂઆ- 
તમાં સ્થપાયા પણુ એક'દર એમ કહી શકાય કે સમગ્ર હિન્રી 
રાજ્યમાંથી ધીમે ધીમે એક પછી એક ખખા પ્રાંતો ઉદ્શવ્યા 
છે. આથી સામાન્ય રીતે સવે અધિકાર હિન્દી સત્તાને જ હુસ્તક 
છે અને જેટલી જુજ સત્તાએ પ્રાન્તોને જુદે જુદ્ટે વખતે 
આપવામાં આવી છે તે જ તે ભોગવે છે. હિન્દની ખખી ત્રીજ્ને- 
રીનાં સર્વ નાણાં ઉપર વડી સરકારની જ સ”પૂ્ણું સત્તા છે, અને 
જે પેસા પ્રાંતો પોતાના ગણી વાપરે છે તે ફ્કત ત્હેમના જુદા 
હીસાખમાં લખાય છે. તેએ જે શપલીક લગી કરે છે ત્હેમાંથી 
એક પૈસે। તેએ સર્વોપરિ સત્તાની રજા શિવાય વાપરી શકે નહિ. 


( ૧૬ ). 


અને આવા સ*'ચોગોમાં ત્હેમને કેટલાં થોડાં નાણાં આપવામાં 
આવે છે અને તે નાણાંના ખચ ઉપર કેટલે ખારીક અ'કુશ 
મૂકવામાં આવે છે? હિન્દની મુલ આવક સાથે ખધાં પ્રાંતોના 
મહેસુલની સરખામણી કરતાં જણાશે કે ત્હેમને ત્ડૅના ત્રીજા 
ભાગ કરતાં સ્હેજ વધારે રકમ મળે છે; જ્યારે મહેમ ગાખલેએ 
લોકલ બોર્ડ વિષે પોતાના ઠૅરાવ વિષે બોલતાં વડી ધારાસભામાં 
જણાવ્યું હતુ' કે ઇંગ્લ'ડ અને ફ્રાંસમાં ખધા કરની ઉપજને। 
લગભગ અડધે ભ્રાગ મ્યુનિસિપાલીટી અને લોકલ બૉર્ડને 
મળે છે. અર્થાત્‌ દેશની ઉન્નતિ સાથે ઘણ્‌। નિકટ પરાવતાં 
પ્રાન્તિક ખાતાંએ ન્યાય અને પોલીસ, કેળવણી અને ત'દુરસ્તી 
એ બધાં માટે ઝુલ મહેસુલનેો થોડો ભાગ આપવામાં આવે છે 
ત્યારે હોમ ચાજ ઇંગ્લ'ડમાં હિન્દી રાજત'ત્રના ખચ ખાતે મોક- 
લવામાં આવતા લગભગ ત્રીશ કરોડ રૂપીઆ અને લશ્કરી ખર્ચ 
ઉપર વડી સરડાર બેહદ ખચ કરેછે. વધારામાં આપણે ન્નેયું 
કે જે ન્હાની રકમ મહેસુલના અથવા ગ્રાન્ટના આકારમાં પ્રાંતને 
સૌંપવામાં આવે છે ત્હૅની વ્યવસ્થા કરવામાં પણુ પ્રાન્તિક સર- 
કાર સ્વત'ત્ર નથી. ઉપર જણાવ્યા પ્રમાણે જરા મ્હોઢી જગ્યાએ 
સ્થાપતાં અથવા વાર્ષિક ખચ માં જરા ઉમેરે કરતાં વડી સર- 
કારની અને ડવચિત્‌ હિન્દી વજીરની પરવાનગી ત્ડેમને લેવાની 
જરૂ૨ પડે છે. અને આ ઉપરાંત પ્રાન્તિક સરકારના અ'દાજપત્ર 
-જેના આંકડાઓ ઉપર પ્રાન્તોના ભાગ્યનો આધાર સ્વાભાવિક 
રીતે રહે છે--ત્હેની આવકની આંકણી ઉપર અને ખર્ચની 
વિગતો ઉપર વડી સરકાર એટલે! ખધેો દાખ રાખે છે કે જેથી 


પ્રાંલા હિન્દી સરકારતા સ્હોટા જવાબદાર નોકરની પદવી 
ભ્નોગવે છે. 


(૧૪) 


પ્રાન્તિક આવકનો વધારે? 


સર્વ રાજ્યનો આધાર નાણાંની ઉપજ ઉપર છે અને જ્યાં 
સુધી પ્રાન્તોની આવકમાં મ્હોટો વધારો થશે નહિ' ત્યાં સુધી 
પ્રાન્તિક સ્વરાજ્યનેો સિદ્ધાન્ત કદાપિ સિદ્ધ થશે નહિ'. ધણુ 
અમલદારેનોા તેમજ રાન્યપુરૂષાનો એવો મક્કમ અભિપ્રાય 
થચે। છે કે પ્રાન્તિક રાજત'”ત્રના વિકાસ માટે નાણાંની જરૂર 
પહેલી છે, લૉર્ડ હુર્ડિજે આ સુદ્દો કેટલેક અ'શે સ્વીડારીને 
પ્રાન્તોને દર વર્ષે અસુક અસુક ખાતાંને માટે તેમજ સામાન્ય 
ખચ માટે અસુક રકમો આપવાતુ* નછ્કી કર્યું છે. આ સુધારા 
માટે આપણે ત્ડેમને ઉપકાર માનીશુ'. પણુ ઢુજી કોને પ્રાંતોની 
આવક ત્હૅના અતિ આવશ્યક ખચ માટે અને ખાસ ડરીને 
કેળવણી અને ત'દુરસ્તી ખાતાને માટે પુરતી લાગે છે ? લૉર્ડ 
હાર્ડિજે “ પાશેરામાં પહેલી પૂણી” કરી હુશે; પણુ ને તે 
સિદ્ધાન્તનો હુવે વધારે ને વધારે વિશાલ પ્રથોગ કરવામાં આવે 
ત્યારેજ ત્ડેમની રાજનીતિ સફલ થશે. દેશની મુલ ઉપજનેો 
અડધાથી પોણ્‌! ભાગ સવ પ્રાંતાને મળવો જ જેઇએ એવે 
અમારે અભિપ્રાય છે. 


પ્રાન્તોની આવક કેવી રીતે વધારવી એ ખીન્ને પશ્ચ છે 
અને તે વિષે ઘણી સૂચનાઓ કરવામાં આવી છે. એક માગે એ 
છે કે જે ખાતાંની ઉપજ હાલ વડી અને પ્રાન્તિક સરકાર વચ્ચે 
વહેૅ'ચવામાં આવે છે ત્હેમાંના કેટલાંક કેવલ હિન્દી ખાતાં 
ખનાવવાં અને ખાકીનાં પૂરેપૂરાં પ્રાન્તિક ગણુવાં. ખીનને દેખીતો 
માર્ગ--જે લૉર્ડ ઢુર્ડિ'જની સરકારે ગ્રહુણુ કર્યો હુતો-તે ૬૨ વર્ષે 
અસુક ચોક્કસ રકમ પ્રાન્તોને આપવાની છે. તે રકમને અગસ્રુક 
ભ્ઞાગ કેળવણો વગેરે અસુક ખાતાને માટે સ્રુકર૨ કરવામાં આવે 


(1૮) 


જ્યારે ત્ડેના લાભ દેખીતા છે અને જેમણે છેલ્લાં થોડા વર્ષ'માં 
થયેલા કેળવણીના વિકાસની નોંધ લીધી હુશે તેઆએ આ 
રાજનીતિનાં શુભ પરિણામ જેયાં હુશે. છતાં પણુ એમ 
ખાત્રીપૂર્વક કહી શકાય કે પ્રાન્તિક આવકમાં જે સ્હોટો વધારે 
આપણે માગીએ છીએ તે આ રીતે થઈ શકેજ નહિ'--તેથી તો 
ફ્‌કત સ્હેજ જ સુધારો થઈ શકે. આથી ડીસેન્ડ્રેલીઝેશન કમીશને 
પણુ એવી સૂચના કરેલી છે કે જયારે ખની શકે ત્યારે વાષિંક 
મ્હોઢી ગ્રાન્ટને બદલે વધતા જતા કેઈ મહેસુલનો અગઝ્રુક 
હીસ્સો પ્રાન્તને આપવો. અમે આગળ વધીને કહીશુ' કે, વહેં- 
ચવામાં આવેલાં ખાતાંમાંના કેટલાંકને પુરેપુરા પ્રાન્તિક ખનાવ- 
વાને જે માર્ગ આગળ સૂચવવામાં આવ્યો છે તે ખનતી ત્વરાએ 
ગ્રહુણુ કરવોજ જોઇએ. હાલના વિગ્રહુના સમયમાં અને તે પછી 
પણુ તરતજ આ પદ્ધતિ કદાચિતજ ન અવુસરી શકાય. પણુ 
વડી સરકાર પ્રાન્તિડ સતતાઓની સલાહુથી આ દિશામાં એક 
મ્હાઢી ચોજના તેયાર કરે તે દશ પ'ઠર વર્ષમાં તે સહેલાઈથી 
આચારમાં મૂકી શકાય. અલબત આથી વડી સરકારનો પોતાને 
કેટલેક ખર્ચ કમી કરવે। પડે-રેલ્વે તરફ પક્ષપાત અને હોમ- 
ચાર્જમાં ઉડાઉપણુ' એછુ' કરવુ' પડે તેમ લશ્કરી ખર્ચ ઉપર 
વધારે દાખ રાખવો પડે. પરન્તુ જે દેશની ખરી ઉતન્ઞતિને 
આધાર પ્રાન્તિક ખર્ચ ઉપરજ છે તે! કોઈ પણુ રીતે પ્રાન્તની 
તીનેરીને વધારે નાણાંથી ભરવીજ જોઇએ. 


સત્તાઓમાં વૃદ્ધિ. 
ઉપરાંત અમે સુચવીશુ' કે વડી સરકારની સ'મતિથી 
નવા કર નાંખવાની અને લે।નથી પેસા સેળવવાની સત્તા પ્રાન્તિક 
સરકારને આપવી નેઇઈનઓ. ઉપર સૂચવેલા સુધારા ક્યારે અમ- 


( ૧૯) 


લમાં આવશે તે કહી શકાતુ' નથી. પણુ તે દરમિયાન પ્રગતિના 
નિયમ અતુસાર દરેક પ્રાન્તે આગળ વધવુ'જ જેઇએ અને 
ત્હેણુ પાતાના જર્‌રી ખર્ચ માટે કરથી અને લોનથી નાણાં મેળ- 
વવાંજ નઇએ. ઘણી મ્યુનિસિપાલીટીને જે સત્તાએ વર્ષેથી 
જરા પણુ સ'કોચ શિવાય આપવામાં આવી છે તે પ્રાન્તોને હાલ 
સુધી કેમ આપવામાં આવી નથી તે અમે સમજી શકતા નથી. 

આમ એક પાસ પ્રાન્તનતી આવક વધારવી નેઇએ તો 
ખીજી પાસ ત્હેને નવો ખચ ડરવાની વધારે છુટ મળવી નેઇએ. 
નવી જગ્યાએ ઉઘાડવા વિષે અને વાર્ષિક વધુ ખચ કરવા વિષે 
જે ખ'ધનેો હાલ હયાત ઓછાં છે તે તરત જરૂર થેડાં વર્ષમાં 
કાઢી નાખવાં નેઇએ. ડીસેન્ટેલીઝેશન કમીશને પણુ એમ 
સૂચના કરી હુતી કે હાલ હિન્દી સરકાર આ વિષે જેટલી 
સત્તા ભોગવે છે તેટલી પ્રાન્તોને આપવી નેઇએ અત વડી સર- 
કારની સત્તા ઘણીજ વધારવી નેઈએ--જેથી વાર'વાર બન્ને 
સત્તા વિષે થતો વિષમ પત્રવ્યવહાર અટકે. આ સૂચના--કે જે 
તરફ આટલાં વર્ષે સુધી સ'પૂર્ણું ઉપેક્ષા દર્સાવવામાં આવી છે-તે 
તો એકદમ અમલમાં મૂકાવી નેઇએ. અમે જાણીએ છીએ કે 
પ્રાન્તોને એટલા ખધા વખત સુધી ખાળકે। ગણુવામાં આવ્યા 
છે કરે જેથી તે તરફ્‌ વડી સરકાર તરફ્થી અતિશય અવિશ્વાસ 
દરવવામાં આવે છે. પણુ જેમ સમગ્ર પ્રજાને અને સ્થાનિક 
મ'ડલેોને તેમ પ્રૉતક સરકારને પણુ વડી સત્તાએ વધારે માન 
આપવું નેઇએ, જેથી તે પ્ણુ વધારે જવાબદાર ખની પોતાના 
મહાન્‌ ધર્મ યોગ્ય રીતે બજાવે. 

અ'દાજપત્રસાં સ્વત'ત્રતા* 

આથી પણુ સ્વત'ત્રતા એક બીજી બાખતમાં આવરચંડ 

છે-અતે તે અ'દાજપત્રને ઘડવામાં આપણે ન્નેયું કે અસ્રુક પગા- 


( ર૦) 


રની નવી જગ્યાએ ઉઘાડવાને અથવા એડફિસના ખચંમાં' 
અસુક રકમનો વધારે કરવાને હાલ વડી સરકારની પરવાનગી 
જોઇએ છે અને અસુક સુધારા સાથે ક'ઇ સયીદા થોડાં વષે સુધી 
રહેવી નેઇએ. આમ છતાં પણુ પ્રાન્તિક સરકાર પોતાના અ'દાજ- 
પત્રનો ખરડો તેયાર કરે છે ત્યારે ત્હેમાં વડી સરકાર તરકૂથી 
અતિશય સ્હોટા તેમજ ઘણાજ ન્હાના સુધારા કરવામાં આવે 
છે. આ ખાખત પણુ ડીસેન્ટ્રેલીઝ્રેશન કમીશનની ધ્યાન ઉપર 
લાવવામાં આવી હુતી પણુ અમે જણુાવવાને દીલગીર છીએ કે 
કમીશને આ વિષે ૩'ઈ પણુ મહત્વની સૂચના કરી નથી. કેઈ 
પણુ દેશના રાજત'ત્રમાં અ'દાજપત્ર એ કદાચિત વધારેમાં વધારે 
ભાગ ભજવે છે અને સ્થાનિક મ'ડલે।ની માફક પ્રાન્તિક રાજ્યની 
ખરી સત્તાતુ' માપ ત્હેની અ'દાજપત્ર ઘડવાની સત્તા ઉપરથીજ 
લઈ શકાય. આ સિદ્ધાન્ત સ્વીકારીને બ'ગાલની સરકારે થોડા 
માસ ઉપર અસ્ુક આવશ્યડ મયાદાએ સાથે અ'દાજપત્ર ધડ- 


વાની સત્તા મ્યુનિસિપાલીટીને આપી છે તેવી જ રીતે પ્રાન્તિક 
સરકારની પણુ સત્તા વધારવી જેઈએ એ ચોક્કસ છે. હાલ નને 
કેટલાંક બિનજરૂરી ખચ વડી સરકાર ઉડાવી શકે છે તો બીજી 
પાસ ઘણી આવશ્યક બાખતોની ખરી જરૂરિયાત તે નહિ ચમજી 
શકે એ પણુ દેખીતું છે. ભવિષ્યની આવકની આંકણીમાં વડી 
સરકાર ફેરફાર કરે એ વ્યાજખી છે-જે કે આમાં પણુ વધારે ને 
વધારે વિશ્વાસ પ્રાંતા ઉપર મૂકાવેો નઇએ પણુ ખર્ચના સ'બ” 
ધમાં તો અમારી સૂચના છે કે વડી સરકારે ક્કત એટલુ'જ 
તપાસી લેવુ' કે (૧) સ્ુકરર કરવામાં આવેલી શીલીક રાખ- 

[સાં આવી છે અને (૨ ) કાયદાએ તે અતુસાર રચવામાં 
આવેલા કાતુનો અતુસાર આપ્યા છે. ખાષ્ીની ન્ટાની વિગતોમાં 


(ર૨૧) 


કે સ્હોટા ખર્ચમાં વડી સરકારે ઉતરવુ' જેઇએ નહિ'- આ 
સુધારા વિષે સરકાર યુદ્ધ પછી એક ઉદાર ચો.જના ઘડીને થોડા 
વખતમાં અમલમાં સૂકી શકે. 


પ્રાન્તિકે રાજ્યત'ત્રસાં પ્રજાકીય સત્તા. 

પ્રાન્તિક સરકારને વધારે નાણાં આપવાની અને ત્હેૅની 
વ્યવસ્થામાં વધારે સત્તા આપવાની સૂચનાએ અમે કરી છે. પણુ 
અસે નેઇએ છીએ કે કોઈ પણુ કારોબારી સત્તા ઉપર-પછી 
તે પ્રાન્તિક હોય કે હિન્ટી-ત્ડેના ઉપર કોઈ પ્રકારના અ'કુશની 
જરૂર છે. હાલ પ્રાન્તો ઉપર વડી સરકારને જે દાખ છે તે હુલકે। 
થયેલો જેવા અમે ઇચ્છીએ છીએ; પણુ ત્હેમાં પ્રાન્તિક સર- 
કારને ખિનજવાખદાર બનાવવાને નહિ' પણુ છેવટે પ્રજાકીય 
સત્તાને આધીન ખનાવવાને હેતુ રહેલો છે. ઘણા રાજસુરૃૂષાએ 
વાર'વાર કહ્યું છે-અને અમે ત્હેમની સાથે સ'મત છીએ-કે નાણાં 
સ'બ'ધી વડી સરકારનો અ“મુશ ઢીલો કરવામાં આવશે અને તે 
જ વખતે ધારાસભાને વધારે પ્રજાકીય અને વધારે સત્તાવાન 
ખનાવવામાં આવશે નહિ' તો સમગ્ર રાજત'ત્રને ઘણુ' નુકશાન 
થરો; પ્રાન્તિક અમલદારો અવિચારી ખર્ચ કરરે અને સુધારાનાં 
ઇછણ સાધને આપણુને પુરાં પડશે નહિ'. આથી નને કે ઉપરની 
સૂચનાઓ કેટલેક અ'શે તરતજ અતુસરવામાં ક'ઇ તુકશાન 
નથી તો પણુ ત્હેનો સ*પૂણું પ્રચાગ ત્યારેજ થવો નેઈએ કે 
જયારે પ્રાન્તિક સત્તા ઉપર પ્રજાકીય અ'ઝુશ અસરકારક થાય 
ત્યારે. દેખીતી રીતે આ હેતુ ધારાસભામાં સ્હોાટા સુધારા કર- 
વાથીજ સિદ્ધ થાય. પ્રથમ તો ધારાસભામાં હાલના ખબિન- 
અસલદારી સભાસદો--જેમાંના ઘણા સરકાર તરફથી નીમવામાં 
આવે છે, ત્હેમને ખદલે પ્રજાથી સુ'ટાએલા સભાસદોનીજ વધુ 


(રર) 


સ'ખ્યા નેઇએ. તેમ જ ચુ'ટણીની હાલની પદ્ધતિમાં ઘણે! 
ફેરફાર થવાની જરૂર છે.બીનને અને આથી પણુ વધારે અગત્યનો 
સુધારો એ છે કે ધારાસભાને નાણાંની બાબતમાં વધારે સત્તા 
આપવી નેઇએ. ધારાસભા ઇંગ્લ'ડની પાલામેન્ટની ગરજ 
ત્યારેજ સારી શકે ઝૈ જ્યારે ત્હેમાં પસાર થચેલા ઠૅરાવે 
સરકારને બ'ધનકારક નીવડે અને ત્હેને આવા અ'દાજ- 
પત્ર ઉપર તેમજ ત્હેના દરેક ભાગ ઉપર મત આપી તે પાસ કે 
નપાસ કરવાને હુક આપવામાં આવે. છેલ્લા લગભગ સફ 
વર્ષની ચચએ માં ધારાસભાના આ મ્હાટા હુકનો વિષય ઘણે। 
આગળ આવ્યો છે અને અમારી ખાત્રી છે કે જ્યાં સુધી 
પ્રાન્તિક ધારાસભાને અ'દાજપત્ર ઉપર મત આપવાની સત્તા 
મળશે નહિ' ત્યાં સુધી પ્રજાનું અ'તઃકરણુ સ'તોષ પામશે નહિ. 


પ્રાંતસ'ડેળોાની ભાવના. 

પ્રાન્તિક સ્વરાજ્યની સિદ્ધિ અથે અમો નીચેની સૂચ- 
નાએ ફરો છેઃ-- 

(*૧ ) પ્રાન્તોની આવકમાં મ્હોટો વધારે કરવો અને તે 
માટે વહે'ચાચેલા ખાતામાંથી વધારે ને વધારે જેવળ પ્રાન્તિક 
ખનાવવા. 

(૨ ) નવી જગાઓ સ્થાપવા વિષે અને વધારાને વાર્ષિક 
ખરચ કરવા વિષે વધારે સત્તા પ્રાન્તોને આપવી. 


(૩) અસ્રક જરૂરી મયાદાએઓમાં અ'દાજપત્ર સ્વત'ત્ર 
રીતે ઘડવાની સત્તા પ્રાન્તિક રાજ્યને આપવી. 


(૪) પ્રાન્તિક ધારાસભાઓને વધારે પ્રજાકીય ખનાવવી 
અને ત્ડૅને નાણાં સ'બ'ધી અસરકારક અધિકાર આપવે।. 


(ર૩) 


આ સુધારાની સત્વર ચોજનાએ। ઘડી લડાઈ પછી ત્હેને 
ઉદ્ારપણું અમલમાં મૂકવામાં આવરે તો અસે ધારીએ છીએ કે 
લગભગ અધો સેકાથી પ્રાન્તિક સ્વરાજ્યની જે ભાવના ઉદાર- 


ચિત્ત અમલદારોએ અને નિપુણુ દેશલડતોએ પોતાની દૃષ્ટિ 
સમીપ રાખી છે તે સિદ્ધ થશે. આ પ્રશ્નની ગ'ભીરતા કે સુશ્કે- 


લીની અસે અવગણુના કરવા માગતા નથી. વડી અને પ્રાન્તિક 
સરકાર તેમજ પ્રાંત અને પ્રાંતના ખાતાંઓ વચ્ચે સ'બ'ધના 


નિયસે। એટલા વિવિધ અને શુ'ચવાડા ભરેલા છે કે જેથી ત્હેમાં 
મ્હોટો સુધારો કરતાં ઘણ્‌।!જ વિચાર કરવો પડે. પણુ તે જ 


કારણથી અમે એમ માનીએ છીએ કે એક કે બે ખાખતોમાં 
નહિ' પણ્‌ સમગ્ર રાજત'ત્રમાં મૂળથી સુધારો કરવાથી જ આ 


પ્રશ્નતુ' નિરાકરણુ થશે. 

પ્રાન્તોને વધારે ને વધારે ખાતાનુ' મહેસુલ મળવાથી તે 
વાર્ષિક ગ્રાન્ટ માટે વડી સરકાર ઉપર ઓછાં પરાધીન થરી. અને 
નવે! ખચે કરવાની તેમજ અ'દાજપત્ર ઘડવાની વધારે સ્વત'”ત્રતા 
મેળવી દરેક પ્રાન્ત વધારે આત્મવિશ્વાસથી અને વધારે જવાખબ- 
દારીથી પોતાતુ' રાજત'ત્ર ચલાવશે. વડી રાજસત્તા જેટલે।જ 
જ્ીણ્‌ા। પણુ તેથી અતિશય હિતકારક અ'કુશ પ્રજાકીય ધારાસભા 
પ્રાન્તિક રાજત'ત્ર ઉપર ભોગવશે ત્યારે રાજ્ય અને પ્રનત વચ્ચે 
| વધારે એકય અને વિશ્વાસભાવ પ્રવર્તરે. ઉપરાંત પ્રાન્તિક સત્તા 
અનેક રીતે પ્રજાના અતિશય નિકટ સ'બ'ધમાં રહે છે અને 
પ્રજાને વધારે દેખીતા લાભનાં પગલાં ભરો શકે છે. આથી 
લોકોમાં એવી ચોક્કસ માન્યતા સ્કુરી છે કે પ્રાન્તિક સ્વરાજ્ય 
મળતાં પ્રજકીય હિતનાં સાધને. માં સારી નિશાળાની સ'ખ્યામાં 
અને સુખાકારીનાં સાધનો માં આશ્ચર્યકારક વધારે થશે. પ્રાન્તોનઃ 
ખર્ચમાં વધારે થતાં વધારે ને વધારે ખાતાતુ' મહેસુલ તે 


(ર૪) 


"માગશે; અને એક દિવસ એવે પણુ આવરે કે જ્યારે પ્રાન્તોને 
સ'પૂર્ણું રીતે સશકત અને વિશ્વાસપાત્ર ગણી ત્હેમનેજ હાલ 
વહે'ચાચેલાં ખધાં ખાતાની ઉપજ સોંપવામાં આવશે અને પ્રાંતો 
સસસ્ત રાજ્યના ખર્ચ ખાતે પોતાનો ફાળે આપશે. આ ભાવના 
અસેરિકા, સ્વીટ્રઝલેન્ડ વગેરે દેશમાં પ્રચલિત થયેલી પ્રાંતમ'ડ- 
ળની-“ ફીડરલ ?---ભાવના છે જ્યારે હાલ આપણા દેશમાં 
સાશ્રાજ્યની--“ ઇસ્પીરિયલ?'-ભાવના પ્રવર્તે છે. હિન્દના 
લોકે(નું ચિત્ત પહેલી--વધારે સ્વત'ત્ર અને વધારે ઉદાર- 
ભાવના ઉપર દઢ થયું છે અને ત્હેમની શ્રદ્ધા છે કે અણુદીઠા 
ભવિષ્યમાં નહિ' પણુ થોડા વષના અરસામાં તે હિન્દના રાજ- 
ત'ત્રમાં મૂતિમ'ત થશે. ર 
જે જીવન પ્રાંતોમાં વિકસે છે તે જ સમગ્ર દેશમાં દછિ- 
ગોચર થાય છે. માટે દેશની ઉન્ઞતિ અથૅ દરેક વ્યક્તિને અને 
દરેક જીલ્લાને તેમ દરેક પ્રાંતને સ્વત'ત્ર વિકાસની અતુકૂળ- 
તાએ આપવી જેઇએ જેથી તે પોતાની નૂતન ડ્લાઓને પૂર 
ખ્ડાારમાં વિકસાવે અને હિન્દ સમસ્તની સ'સ્જુતિમાં પોતાને 
અ'શ આપે. હાલ પ્રાંત સર્વોપરિ રાજત'ત્રના ખ'ધનમાં રહેવાથી 
હિન્દી રાજત'ત્ર પણુ જગૃત અને જીવન્ત નથો પણુ પ્રાન્તિડ 
'રાજ્યત'ત્રની "ખીલવણી થતાં સર્વોપરિ રાજસત્તા પણુ નવીન 
તેજથી રાજશે. વ્યાવહારિક સુંબાઇ અને વિચારશીલ મદ્રાસ, 
ચમત્કારિક બ'ગાળ અને પ્રભાવશાળી પ'જાખ, અધે જાગૃત થતું 
સ'યુક્ત પ્રાંત અને સ્વાભિમાની મધ્યપ્રાંત-એ સવ પ્રાંતો ચોગ્ય 
સ્વત'ત્રતા પામી પોતાની અનન્ય શક્તિ વિકસાવશરે ત્યારે ત્ડેમનેા 
મિત્રભાવ અને સહુકાર અદ્ભુત અને વિરલ થરો અને ત્ડેમના 
અનન્ય એકયમાં હિન્દવાસીએ। હિન્દ મૈયાનું પરમ દર્શન કરશે. 
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હિન્દ સ્વરાજ્ય માટે ચળવળ કરતુ' રાજકીય અને. 
સામાજિક સુધારણાર્નું 


ઇ્રેછી અઠવાડીક પત્ર. 
યંગ ઇન્ડિયા. 


દર ખુધવારે પ્રકટ થાય છે 
લવાજમ નીચે સુજખ 


દેશાવરના વાંષક રૂ।. પ૫-૦-૦ અર્ધા વપૈનતા ર્‌. ૩-૬ 
વિદ્યાર્થી માટે ,# ફરૂ.%૪-૦-૦ ,, ,, રૂ્‌.ર-૮ - 
હિન્દ્સ્થાનની બહારના ,, ર્‌. ૭-૮-૦ ,), ,) ર્‌. ૪-૦-૦ 


જાહેર ખબર આપનારાને ઉત્તમ તક 
નમૂનાની કાપી માટે લખોઃ-- 
ક મેનેજર,--ય'ગ ઇન્ડિયા ઓંફિસ 
૩૨૬, ચોપાટી રોડ, સુ'બાઈ ન. ૭. 


નવા જસાનાના વિચારો અને ભાવનાઓ ગ્રસારતુ' 


નવજીવન અને સત્ય 
( માસિક.) 
ચાલુ વર્ષથી ૪૮ ને બદલે ૬૪ પાનાં કર્યા છે તે છતાં 
વાષિંક લવાજમ રૂ. ર્‌). હિન્દ્સ્થાનની ખ્હારના ર્‌।. ર-૮-૦. 


પુસ્તકશાલાઓ, ગુજરતી નિંશ્ાળના 
શિક્ષકો અને વિદ્યાર્થીઓ માટે રૂ. ૧-૧૧-૦. 


જાહેર ખબરતના મધ્યમ ભાવ, 
વકુ વિગત ચાટે લખેઃ--- 


સર્વન્ટસ ઓંક્‌ ધન્ડિયા ] ઈન્દુલાલ કનૈયાલાલ યાજ્ઞિક, 
_ સોસાયટી, | ખી. એ., એલએલ. ખી. 
ગિરગામ, મુંબાઈ. ત-ત્રી અને પ્રકાશક. 


